Proiect
Parlamentul Republicii Moldova
LEGE CU PRIVIRE LA VOLUNTARIAT

Parlamentul adopta prezenta lege organicé.

L. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectivele legii

1) Prezenta lege reglementeaza

Promovarea si facilitarea participarii cetitenilor Republicii Moldova, cetétenilor
straini si apatrizilor, in spiritul solidaritatii civice, la actiuni de voluntariat organizate
de persoane juridice de drept public si de drept privat fara scop lucrativ.

2) Prezenta lege stabileste modul si conditiile de participare benevola de cétre
persoane fizice la activititi de voluntariat in favoarea comunititii, fard remunerare
sau orice recompensd financiard in afara cheltuielilor efectuate pentru realizarea
activitatii, care presupune cheltuieli de transport, alimentare, cazare, asigurare, in caz
de necesitate de deplasare si alte cheltuieli indispensabile realizarii activitatii de
voluntariat. Aceste cheltuieli sunt prevazute de institutia gazda, 1 a care voluntarul nu
va contribui, dacé partile n-au convenit altfel.

Articolul 2. Notiuni principale.

In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:

1) Activitate de voluntariat este participarea benevold desfisuratid din proprie
initiativa de cétre o persoand denumitd voluntar, in interesul public. Activitatea de
voluntariat poate fi oferitd in afara sau in baza contractului de voluntariat.

2) Interesul public este activitatea desfasurata in domenii, cum sunt:

a) social si comunitar;

b) asistenta si protectie socialg;

c) protectia drepturilor omului;:

d) ocrotirii sanatatii;

e) cultural;

f) artistic;

g) mediul ambiant de protectie a mediului;

h) educativ;

1) de invatamint;

j) stiintific;

k) umanitar;

1) religios;

m)filantropie;

n) sportiv;

0) organizdrii activitatii de voluntariat;




p) alte domeniti de interes public.

3) Institufia gazdd este organizafia, persoana juridicd de drept public sau
persoana juridica de drept privat fara scop lucrativ, care administreazi activitatea de
voluntariat, si care incheie, in conditiile prezentei legi, contract de voluntariat.

4) Beneficiarul voluntariatului este persoana fizica sau juridica in folosul careia
se desfigsoard activitatea de voluntariat. Institutia gazda poate fi identicd sau diferita
de beneficiarul voluntariatului. Beneficiarul voluntariatului poate participa, impreuna
cu institutia gazda, la elaborarea Figei de post a voluntarului.

5) Contract de voluntariat este o conventie cu titlu gratuit, Incheiatd intre o
persoani fizicd, denumita voluntari, si o persoand juridicd, numitd institutia gazda, in
temeiul cireia prima se obliga fata de a doua sa presteze o activitate de interes public
fari a obtine o recompensa financiara sau materiali.

6) Voluntar este orice cetdtean al Republicii Moldova, cetdtean strdin sau
apatrid, care in sprijinul solidaritatii civice doreste sd se implice in activititi de
voluntariat organizate de persoane juridice de drept public si de drept privat fara scop
lucrativ. Contractul de voluntariat poate fi incheiat cu persoane care au atins virsta de
16 ani. Persoanele care u au atins virsta de 16 ani incheie contractul de voluntariat cu
acordul scris al parintilor, adoptatorilor sau curatorului.

Articolul 3. Reglemetarea legii.

1) Prezenta lege reglementeazd domeniile care beneficiazi de programe de
stimulare a activitatii de voluntariat, defineste raporturile sociale necesare $i rezultate
din activitatea de voluntariat, cerintele fati de acestea, responsabilitétile actorilor in
activitatea de voluntariat, responsabilitdtile autorititilor publice In implementarea
legii.

2) Activititile voluntare izolate, sporadic prestate, in afara raporturilor cu
persoanele juridice prevazute la art. 1, din ratiuni familiale, de prietenie sau de buna
vecindtate, nu fac obiectul prezentei legi.

Articolul 4. Principiile de bazi ale voluntariatului.

1) Prezenta lege se fundamenteazid pe urmdtoarele principii de participare la
activitatea de voluntariat:

a) participarea ca voluntar, pe baza consimtamaéntului liber exprimat;

b) implicarea activi a voluntarului in viata comunititii;

¢) desfigurarea activititii de voluntariat cu escluderea oriciirei remunerari
financiare sau materiale din partea beneficiarului voluntariatului sau institutiei gazda
in afara cheltuielilor efectuate pentru realizarea activitatii ce tin de cazare, alimentare,
transport, In caz de necesitate de deplasare s§i asigurare sau alte cheltuieli
indispensabile realizarii activititii de voluntariat;

d) recrutarea voluntarilor pe baza egalitatii sanselor, fiard nici un fel de
discriminare;

¢) cunoasterea de catre voluntar a drepturilor si obligatiilor;

f) cunoasterea despre si participarea voluntarului la activitatea relevanti
implicatiei contributiei voluntare;



g) participarea In cadrul activitétilor de voluntariat la nivel international.

2) Prezenta lege stabileste raporturile de responsabilitate in desfdsurarea
activitatii de voluntariat, dintre:

a) voluntar sui beneficiarul voluntariatului;

b) voluntar si institutia gazda.

II. RAPORTURILE DE VOLUNTARIAT

Articolul 5. Conditiile contractului de voluntariat.

1) Activitatea de voluntariat se poate desfisura pe baza unui contract incheiat in
forméa scris3 intre voluntar si institutia gazda, in conditii de libertate contractuald a
partilor §i cu respectarea dispozitiilor prezentei legi.

2) Institutia gazdd este obligatd sid incheie cu voluntarul un contract de
voluntariat, dacd voluntarul este implicat in activitatea de voluntariat mai mult de 20
de ore lunar.

3) Activitatea de voluntariat se incheie in forma scrisa, in doua exemplare, dintre
care unul se péstreazi In mod obligatoriu in evidenta institutiei gazda.

Articolul 6. Continutul contractului de voluntariat.

1) Contractul de voluntariat trebuie sa contind urmaétoarele prevederi:

a) descrierea activititii pe care voluntarul trebuie s-o presteze in concordantd cu
capacitatea si disponibilitatea sa;

b) perioada si durata desfaguririi activitatit de voluntariat;

¢) indicarea orelor, zilelor de activitate;

d) descrierea si valoarea bunurilor materiale incredintate;

e) drepturile si obligatiile partilor contractate;

f) facilititile acordate de institutia gazdj;

g) stabilirea cerintelor profesionale, de sdnatate si de altd natura pentru voluntar;

h) raspunderea partilor pentru cauzarea pagubelor;

1) descrierea conditiilor de nulitate si reziliere a contractului.

2) Daci pe parcursul executrii contractului de voluntariat intervine, independent
de vointa partilor, o situatie de naturi s& Ingreuieze obligatiunile ce revin
voluntarului, contractul va fi renegociat;

3) Dacé pe parcursul executérii contractului de voluntariat intervine, independent
de vointa partilor, o situatie care face imposibild executarea in continuare a
contractului, acesta este reziliat la initiativa uneia dintre parti;

4) Voluntarul poate sd renunte la indeplinirea obligatiunilor sale cu conditia
anuntarii institutiei gazda cu nu mai putin de 7 zile Tnainte, daci pértile n-au convenit
altfel in forma scrisd in contractul de voluntariat;

5) Este interzis s se incheie contract de voluntariat in scopul de a evita
incheierea unui contract individual de munci, sau, dupd caz, a unui contract civil de
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prestari de servicii ori a altul contract pentru efectuarea prestatiilor respective,
Contractele de voluntariat incheiate cu aplicarea dispozitiilor prezentei legi de
persoanele juridice prevazute la art. 1, In scopul evitarii incheierii unui contract
individual de munci, sau, dupa caz, a unui contract civil de prestéri de servicii ori a
altui contract civil sunt considerate lovite de nulitate absoluta.

Articolul 7. Drepturile si responsabilitiitile voluntarului.

1) Prin prezenta lege se garanteazd minimumul de drepturi ale voluntarului:

a) participarea, daca este cazul, la elaborarea si derularea programelor pentru
care a incheiat contractul;
regulilor existente in institutia gazda,

¢) asigurarea de citre institutia gazda, In conditiile prevazute de lege, impotriva
riscurilor de accident si de boala sau a altor riscuri ce decurg din natura activitatii;

d) eliberarea de catre institufia gazdd a unui certificat nominal §i scrisori de
recomandare care si recunoasci prestarea activitatii de voluntar, precum §i experienta
st aptitudinile dobandite in baza prevederilor contractuale;

e) rambursarea de institutia gazdi in conditiile prevazute in contract, potrivit
legii, a cheltuielilor efectuate pentru realizarea activitatii ce {in de transport, cazare,
alimentare, in caz de necesitate de deplasare, asigurare sau alte cheltuieli
indispensabile pentru desfdsurarea activitdtii de voluntariat. Aceste cheltuieli sunt
previzute de catre institufia gazda, la care voluntarul va contribui doar daca va dori
acest lucru, In caz contrar, toate aceste cheltuieli vor fi acoperite de citre institutia
gazda,

f) durata timpului de lucru, stabiliti, in conditiile legii, sa nu afecteze sanatatea §i
resursele psihofizice ale voluntarului;

g) informarea corectd si precisd in legdturda cu organizatia, politica
organizationald $i programele organizatiei;

h) voluntarii participa la cursurile de instruire organizate, initiate sau propuse de
institutia gazda daci aceasta are resursele necesar, pentru o mai bund desfisurare a
activitatii de voluntariat.

2) Obligatiunile voluntarilor:

a) sd indeplineasca sarcinile primite din partea institutiei gazda;

b) In exercitarea contractului de voluntariat se subordoneazd conducerii
persoanet juridice cu care a incheiat contractul,

c) sd ocroteascd bunurile pe care le foloseste In cadrul activitafii de voluntariat;

d) sda pastreze confidentialitatea informatiilor la care are acces in cadrul
activitdtii de voluntariat;

e) inadmisibilitatea transmiterii obligatiilor contractuale altor persoane;

f) alte responsabilitati care decurg din contractul de voluntariat;

g) alte responsabilitati conform legislatiei in vigoare.



3) Voluntarii poarta raspundere in fata beneficiarului voluntariatului doar pentru
pagubele materiale cauzate beneficiarului ca urmare a unei contraventii sau
infractiuni.

Articolul 8. Responsabilitatea institutiei gazda.

1) Institutia gazda are urmitoarele responsabilitati fatd de voluntar:

a) efectuarea preselectiei beneficiarilor voluntartatului cu care se vor contacta
voluntarii;

b) asigurarea protectiei intimitatii beneficiarului cu care contacteazi voluntarul,

¢) elaborarea in cadrul organizatiei a unui Program de Voluntariat, a standardelor
de recrutare deschisd gi competitiva, standardelor de activitate, regulamentului intern
de functionare, instrumentelor de monitorizare si evaluare;

d) instruirea si dezvoltarea profesionald a voluntarilor pentru realizarea
prevederilor contractului de voluntariat;

e) neadmiterea voluntarilor la munct periculoase sau care pot cauza o dauni
pentru viata si sénatatea acestora;

f) rambursarea cheltuielilor ce tin de transport, cazare, alimentare, in caz de
necesitate de deplasare, asigurare sau alte cheltuieli indispensabile pentru
desfasurarea activitatii de voluntariat. Aceste cheltuieli sunt prevdzute de cétre
institutia gazda, la care voluntarul va contribui doar dacé va dori acest lucru, in caz
contrar, toate aceste cheltuieli vor fi acoperite de cétre institutia gazdd, In
conformitate cu legislatia in vigoare;

g) oferirea voluntarului, la cerere, la finele perioade de activitate, a unui
certificat nominal care si recunoascd prestarea activitdtii de voluntar, precum si
experienta si abilitatile dobéndite;

h) mentinerea in cadrul institutiei gazdd a unui 'registru de evidentd a
voluntarilor, care si includd orele prestate de voluntar in realizarea activititii de
voluntariat.

2) Institutia gazdi este obligata:

a) sd respecte legile si actele normative in vigoare;

b) si respecte clauzele contractelor de voluntariat;

c) sd recruteze voluntarii numai la activitate de interes public previdzutd de
contractul de voluntariat;

d) si asigure efectuarea activititii de interes public in conditii corespunzitoare
cerintelor de protectie si igiend a muncii;

e) si repare prejudiciul material si cel moral cauzat voluntarului in legitura cu
indeplinirea activitatii de interes public;

f) sd ramburseze, in conditiile convenite in contract, cheltuielile efectuate de
catre voluntar pentru realizarea activitatii de interes public;

g) sd elibereze voluntarului certificatul nominal care si confirme calitatea de
voluntar;

h) sa elibereze voluntarului scrisori de recomandare daci voluntarul este implicat
in activitatea de voluntariat mai mult de 20 de ore lunar;



i) sd organizeze instruirl pentru voluntari privind activitatea sa, modul de operare
cu anumite echipamente tehnice, conditiile de securitate a muncii,

j) sd indeplineascd alte obligatii stabilite de prezenta lege, de alte acte normative
s1 de contractul de voluntariat.

Articolul 9. Raspunderea pértilor.

1) Raspunderea pentru neexecutarea sau pentru executarea necorespunzitoare a
contractului de voluntariat este supusa regulilor prevazute de Codul civil.

Articolul 10. Litigii.

1) Litigiile izvorate din incheierea, modificarea, executarea sau incetarea
contractului de voluntariat sunt de competenta instantelor judecatoresti, daca partile
contractului nu le pot rezolva pe cale amiabila.

NI. IMPLEMENTAREA INSTITUTIONALA
Articolul 11. Competenta autorititilor publice centrale si institutiilor
subordonate ale acestora.

1) Responsabilititile ministerelor relevante:

a) autoritatea centrald in domeniul tineretului va elabora politicile si programele
cu privire la voluntariat, va coordona si evalua anual implementarea acestora cu
privire la tineret. Va elabora metodologia si cerintele privind implementarea
programelor i masurilor previzute de prezenta lege;

b) autoritatea centrald In domeniul educatiei va elabora politicile si programele
de stimulare a voluntariatului pentru institutile de Iinvdtdmént. Va elabora
metodologia si cerintele privind implementarea programelor si méasurilor prevazute
de prezenta lege,

c) autoritatea centrald in domeniul social va elabora politicile gi programele cu
privire la voluntariat, va coordona si evalua anual implementarea acestora cu referire
la adulti si persoane in etate. Va elabora metodologia si cerintele privind
implementarea programelor si masurilor prevazute de prezenta lege;

d) autoritatea centrald in domeniul finantelor publice va elabora mecanismele de
realizare a programelor si masurilor privind stimularea voluntariatului. Va asigura
estimarea costurilor bugetare pentru programele si instrumentele de voluntariat,
elaborate de cétre autorititile centrale relevante, va coordona executarea financiara a
programelor, va elabora metodologia si cerintele privind implementarea programelor
si masurilor prevazute de prezenta lege.

2) Responsabilititile institutiilor centrale subordonate:

a) Agentia de ocupare a fortei de muncd, in cooperare cu autorititile publice
locale de nivelu} intai, organizatiile si asociatiile neguvernamentale specializate care
au experienta gi reputatia necesard, vor gestiona ofertele de voluntariat in interesul
public, vor coordona bazele de date pentru ofertele si solicitarile de activitate
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voluntard in baza informatiilor oferite de ofertanti si solicitanti de activitate voluntara
pentru sectorul public;

b) Biroul National de Statistica va realiza anual o statistica a voluntarilor s1 a
contributiei economice a activitatilor de voluntariat.

Articolul 12. Competenta autoritatilor publice locale si institutiilor
subordonate ale acestora.

1) Autoritdtile publice locale vor coopera cu autorititile publice centrale si
subordonate in vederea implementdrii programelor si masurilor de stimulare a
voluntariatului, vor initia si coordona programele prevédzute la nivel local.

Articolul 13. Competenta organizatiilor si asociatiilor necomerciale.

1) Organizatiile $i asociatiile necomerciale vor realiza programe si misuri de
stimulare a voluntariatului. Organizatiile specializate si cu experienta si reputatia
corespunzitoare vor gestiona ofertele de voluntariat in interesul public, vor coordona
bazele de date pentru ofertele si solicitirile de activitate voluntardi in baza
informatiilor oferite de ofertanti si solicitanti de activitate voluntari pentru sectorul
neguvernamental;

IV. MASURILE DE STIMULARE A VOLUNTARIATULUI

Articolul 14. Politicile st programele de stimulare a voluntariatului.

1) Statul sprijinad activitatea de voluntariat prin intermediul programelor si
masurilor destinate sa realizeze obiectivele legii. Competenta in elaborarea si
coordonarea elaboririi politicilor relevante este stipulata prin prezenta lege.

2) Politicile si programele respective vor promova voluntariatul in sectorul
public si sectorul neguvernamental.

3) Programele si masurile de voluntariat vor fi implementate cu respectarea
absoluti a transparentei, evitarii conflictelor de interes, institutiile gazde vor pune la
dispozitia publicului informatii necesare.

4) Statul va promova si sprijini activitatea de voluntariat europeani si
internationald pentru o perioadd limitatd, ce urmdresc dezvoltarea aptitudinilor si
formarea experientei personale si interculturale, contribuind in acelasi timp la binele
comunitétii.

Articolul 15, Misurile in domeniul dezvoltirii profesionale,

1) Activitdtile de voluntariat, realizate in cadrul sectorului public si
neguvernamental, confirmate prin certificatul nominal si scrisoarea de recomandare,
vor fi luate in consideratie la angajare, atestare si promovare,

2) Activitdtile de voluntariat, realizate in cadrul sectorului public si
neguvernamental, confirmate prin certificatul nominal, conform procedurilor
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prevazute, vor fi luate In considerajie la depunerea actelor de inmatriculare in
institutiile de inva{imant superior in cazul acumuldrii punctajului egal, la oferire de
burse si cimin studentesc.

3) Institutiile de stat beneficiare vor elabora anual programe privitor la
voluntariat si vor prevedea in acest scop, in bugetele sale anuale, mijloace financiare
necesare in suma de cel putin un procent din bugetul institutiei la capitolul resurse
umane.

4) Activitatea de voluntariat va fi stimulatd prin programe de stagiu sau de
plasare temporara in locurile de angajare In sectorul public.

Articolul 16. Misurile de stimulare a voluntariatului in randurile elevilor si

studentilor.

1) Voluntarul poate obtine, in conditiile legii, credite speciale cu scopul de
perfectionare profesionals;
de voluntariat prin care, in conditiile legii, primeste certificatul de formare care atestd
deprinderile §i cunostintele neformale obtinute.

3) Institutia de invatdmant va permite tinerilor studenti s participe la stagii sau
cursuri de instruire internationald in baza prezentdrii pachetului de documente
relevante (invitatii din partea organizatorilor striini ce va contine tema si agenda
cursului, scrisoare din partea organizatiei sau institutiei din Moldova din care provine
voluntarul, perioada desfasurdrii stagiului etc.), iar la intoarcere se va prezenta copia
certificatului de participare si un raport asupra activitatii la care a participat.

4) Institutia de invatimant superior, conform procedurilor prevazute, va acorda
credite speciale, in afara creditelor prevdzute de curriculum, pentru activitatea de
voluntariat desfasurati de student pe parcursul anilor de studiu.

5) Institutia de invatdmant supertor va permite tinerilor studenti participarea la
schimburi europene §i internationale de voluntari si va crea conditii favorabile de
restabilire 1a invatdmant a tinerilor reveniti dupd perioada de voluntariat international.

Institutia poate acorda credite speciale pentru activitatea de voluntariat
desfasurata peste hotare.

6) Voluntarii studenti, conform proceduralilor stabilite, vor beneficia de facilitati
privind cazarea in ciminele studentesti.

Articolul 17. Misurile discretionare de recunoastere publici.

1) Voluntarul beneficiazd de titluri onorifice, decoratii, premii, in conditiile
contractului. Decizia de conferire a acestora poate fi adoptatd de institutia gazda,
autoritatile publice.

2) Autoritatile publice in cooperare cu organizatiile necomerciale desfégoara:

a) Saptaméana Nationald a Voluntariatului — eveniment anual de promovare si
recrutare a voluntarilor;

b) Festivalul Voluntarilor — eveniment anual de recunoastere a meritelor in
domeniul voluntariatului.



¢) Conferinta Nationali cu privire la Voluntariat — eveniment organizat o dati la
doi ani, care stabileste cadrul legislativ si normativ existent in domeniul
voluntariatului si identifica principalele necesitdti ale voluntarilor la nivel de politici.

3) Voluntarilor care sunt premiati li se acorda din partea Guvernului cu reduceri
sau gratis foi turistice, excursii, foi de odihna sanatoriale.

Articolul 18. Stimularea institutiilor beneficiare.

1) Pentru desfdsurarea si implicarea in activitatile de voluntariat, institutia gazda
poate beneficia de scutire totald sau pargiald de impozitele locale. Decizia de scutire
va fi adoptatd de autoritatea publicd locald competenta.

2) Organizatiile necomerciale care se implicd activ si valorifica activitatea de
voluntariat si beneficiaza de statutul de utilitate publicd, in conditiile legii, vor avea
preferinte in procurarea serviciilor sociale, publice.

3) Organizatiile necomerciald care activ implicd si valorificad activitatea de
voluntariat pot obtine prioritar statutul de utilitate publica.

V. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 19. Dispozitii finale si tranzitorii.

1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii.

2) Guvernul, in termen de 6 luni de la adoptarea prezentei legi, va:

a) elabora formularul contractului de voluntariat;

b) elabora Regulamentul-tip cu privire la activitatea de voluntariat;

c) elabora modelul certificatului de voluntar;

d) elabora modelul registrului de evidenta a voluntarilor;

e) prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei In vigoare in
concordanti cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUY



